QUOC HOI KHOA XV CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

UY BAN KINH TE Péoc lap — Ty do — Hanh phiic
$0:884/BC-UBKT15 Ha N6i, ngay 10 thang 5 ndm 2022
BAO CAO

tham tra Dw 4n dwdong Vanh dai 4 viing Thi d6 Ha Noi

Thuc hién sxpphan cong ctia Uy ban Thudng vu Quoc héi, Uy ban Kinh té
duoc giao chu tri; pho: hop véi Hoi dong Dan toc va cac Uy ban cia Qudc hoi
tham tra chu truong déu tu “Dy an dudng Vanh dai 4 ving Thu d6 Ha Noi” (sau
day goi la Dy an). Ngay 27/4/2022, Thudng truc Uy ban Kinh té da té chirc lam
viéc véi mot s6 chuyén gia, nha khoa hqc hiép hdi v& nodi dung trén va ngay
28/4/2022 t6 chirc phién hop thim tra Du 4n'.

Trén co s¢ T& trinh sé 126/TTr-CP ngay 15/4/2022 (T& trinh sé 126), Bao
céo nghién ciru tién kha thi, bdo céo cia Héi dong thim dinh Nha nuéc, cling tai
liéu kém theo, ¥ kién cac dai biéu va Béo cdo tham gia y kién ctia cac co quan ctia
Quéc h912 Thuong truc Uy ban Kinh té xin bao céo Uy ban Thudng vu Quéc hoi
mdt s6 ndi dung chu yéu nhu sau:

1. V& hinh thire ddu tu, hd so Dir 4n

Theo T& trinh s6 126, Chinh phti dé xuét 4p dung hinh thirc du tr cong két
hop du tu theo phirong thirc dbi tac cong tu d6i véi Du an. Tuy nhién, Thuong
truc Uy ban Kinh té nhan thdy hién nay theo quy dinh cua phap luat hién hanh chi
c6 dur an dau tu cong 4p dung theo Luat Pau tu céng, du 4n dau tu theo phuong
thirc di tac cong tu 4p dung theo Luat Pau tu theo phuong thirc dbi téc cong tu,
chua ¢6 quy dinh viéc 4p dung két hop cac hinh thirc dau tu néu tai T& trinh.

Tuy nhién, Thudng tryc Uy ban Kinh té nhan thiy Dy 4n ¢6 so bd téng mirc
dau tu (TMBT) khoang 85.813 ty dong, trong d6 sir dung 56.403 ty dong von dau
tu cong va 29.410 ty dong vén BOT. Do d6, hinh thirc diu tu ctia Dy 4n phai la
du an dau tu theo phuong thirc doi tac cong tu. Vi vay, dé nghi Chinh phu ra soat,
hoan thién Ho so Du an.

2. V& sir cén thiét ciia Dy an

Thudng tryc Uy ban Kinh té nhét tri v6i sy cén thiét dau tu Dy 4n véi nhiing
ly do d4 néu tai To trinh s0 126 nham cu thé héa Chién lugc phat trién kinh té - xa
hgi 10 ndm 2021 - 2030 da dugc Dai hdi dai biéu toan qudc lan thir XIII cua Dang

thong qua va phu hop v6i Nghi quyét s6 29/2021/QH15 ngay 28/7/2021 clia Quoc
hoi vé K& hoach dau tu cong trung han giai doan 2021 - 2025, trong dé yéu cu

! Tham dy phién hop c6 dai dién Thudng tryc céc Uy ban: Phap lut, Tai chinh, Ngﬁn sich, Khoa hoc, Cong nghé
v Méi trudmg; Thanh vién Uy ban Kinh té; Van phong Chinh phi; Ban Kinh té Trung wong; Cic Bé: Giao théng
vén tai, K& hoach va Diu tu, Tai chinh, Tai nguyén va MGi trudng, Xay dung; Ngan hang Nha nuéc, Kiém todn
nha nuée; UBND céc tinh: Ha N§i, Hé Chi Minh, Hung Yén, Bic Ninh, Déng Nai, Binh Duong, Long An.

2 Hpi ddng Din the, cac Uy ban: Phép ludt; Tai Chinh, Ngén sdch; Khoa hoc, Cong nghé va Méi truong, Vin hoa,
Gido duc; X& hdi; Qudc phong va An ninh.
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“khan truong chudn bi dau tw, sém khoi cong va co ban hoan thanh cac du an
dudng vanh dai 3, 4 cua khu vge ddng luc Ha Noi, Thanh pho Hé Chi Minh”

Tuy nhién, mét s6 y kién dé nghi cin danh gia ky vé tinh cdp bach va kha
nang b tri ngudn luc, dénh gia téc dong clia viée sir dung vén dau tu cong trién
khai ciing luc nhidu du an ha tang lam phat, kha nang giai ngan, hép thu von, su
can d6i va hiéu qua trong phén bd ngudn luc, nang luc quan ly, thi cong, kha nang
huy déng vén ctia doanh nghiép du an. Ngoai ra, mot s6 y kién dé nghi bao cdo rd
hon vé thir tr wu tién dau tu Dy 4n nay trong béi canh cdc du 4n dudng vanh dai
khéc cta Thanh phd Ha Noi con chura bao dam tién do; dong thoi, can quan tim va
phan bo nguon luce hop ly khong chi phat trién dmmg cao toc ma con cho viéc phat
trién hé thong glao thong cdng cong la van dé rat cap bach, birc xtc nhung chua ¢6
nhiéu chuyén bién tai d6 thi Ha Nai.

3. Vé su phu hop ciia Dy an ddi véi chién lwge, ké hoach phit trién kinh
té - xa hoi, quy hoach c6 lién quan

Dy an duge lap co ban phi hop véi Chién luge, Ké hoach phat trién kinh té -
x4 hoi* di duoc Dai hoi dai biéu toan qude 1an thir X1 cia Déang thong qua; Quy
hoach mang luéi duong bo thoi ky 2021 - 2030, tam nhin 2050° va phu hop véi
quy hoach cua cac nganh, céc dia phuong co lién quan. Tuy nhién, dén nay cic
tinh, thanh phé (Ha Noi, Hung Yén, Bac Ninh) thugc pham vi Dy an dang trién
khai thuc hién 14p quy hoach tinh, do d6 dé nghi céc dia phuong can cap nhat, cu
thé hoa cac du 4n nay trong quy hoach tinh dé bao dam tinh thong nhét, dong bo
ctia hé théng quy hoach.

4. Vé phwong an thiét ké so by, phan ky dau tu

- Vé quy mé phdn ky ddu tw: Theo T trinh sé 126, Chinh phu dé xut Du 4n
dau tur phan ky véi quy md 4 lan xe, mat dudong 17m va mit ciu 17,5m (khoéng c6 2
lan dimg xe khan cap). Tuy nhién, viéc dau tu theo cic quy mé nay chua phit hop
voi tiéu chuan Viét Nam (TCVN 5729 : 2012) vé dudng 6 t6 cao toc theo do phai
bao gém 2 lan dimg xe khan cap lién tuc. Ngoai ra, c6 ¥ klen cho rang, can ra soat
viéc phan bd hru lugng xe trén toan tuyén (di kém véi viée 4n dinh chinh xac cac
vi tri ntit giao), tir 46, uu tién dau tu cac phan doan ¢6 luu lugng xe 16n, cac phén
doan ¢6 luu luong xe thap hon s& dau tu trong giai doan sau. Dong thoi, can giam
toi da cac nat giao trén toan tuyen va ra soat phuong 4n tric doc di trén cao
khoang 65% chleu dai du 4n dé bao dam hiéu qua khai théc, trat tu, an toan giao
thong va toi wu téng mirc dau tu cua Dy an. Mot s6 v kién dé nghi doi véi cac
tuyén dudng song hanh phai dugc xem xét déng thoi véi quy hoach db thi doc

* Theo béo cao cia S& Giao théng van tai Ha Noi: Vanh dai 1: Doan Hoang Céu - Voi Phue (2.5 km) chua hoan
thanh; Vanh dai 2: Doan Ngd Tu S& - Ciu Gidy da hinh thanh tuyén, chua mé rong theo quy hoach; doan ciu Vinh
Tuy - Nga Tu Vong dang thi cGng mé rong; Vanh dai 2,5: Con 5 doan dang trién khai (gn 6 km) va 4 doan chua
duoc dau tur (gin 4 km) chu véu trén dia ban cic quén Tay HA, Cau Gidy, Hoang Mai; Vanh dai 3: Doan cao tic Ha
Noi - Thai Nguyén - Noi Bai chua d4u tu; Vanh dai 3,5: Doan tir quoc 16 32 dén dai 16 Thing Long dan;_, dau tu.

* Chién luge phat trién kinh té - xa hdi 10 nam 2021 - 2030 va phuong huéng, nhi¢m vu phét trién kinh té - x3 hoi
5 ndm 2021 - 2025, K& hoach phit trién kinh t¢ - xa hdi 5 nim 2021 - 2025.

* Quyét dinh 56 1454/QD-TTg ngay 01/9/2021 cia Thi tuéng Chinh ph.
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theo toan tuyén dé bao dam phu hop véi viéc phat trién cac do6 thi va céc quy
hoach khéc da dugc phé duyét. Thudng truc Uy ban Kinh té dé nghi Chinh phu
bao céo, lam rd cac y kién néu trén.

- Vé chirc ndng dudng song hanh: Thudng truc Uy ban Kinh té nhén thay hé
thong tidu chuén, quy chudn ctia Viét Nam khong cé quy dinh ve khai ni¢m, tiéu
chuin, quy mé duong song hanh. Trong khi d6, theo T& trinh s6 126 quy mé dau
tu duong song hanh rat lén (35 - 54 ,5m), tuong dong véi quy mé duong d6 thi
theo tiéu chudn TXDVN 104 : 2007 vé dudng d6 thi, c6 cac yéu t6 d6 thi (cay
xanh, chiéu sang, via hé, hé théng hao ky thuét...) va chi yéu phuc vu cho viéc
phat trién khdong gian d6 thi. Hon nita, theo Quy hoach mang luéi dudng bd thoi
ky 2021 - 2030, tdm nhin dén nam 2050, duong Vanh dai 4 khéng bao gdm cac
dudng song hanh. Do d6, dé nghi can xac dinh rd vai tro, chirc ning clia dudng
song hanh la dudng do thi.

- Vé téc dé thiét ké: theo To trinh s6 126, Dy an thanh phan 3 ¢6 vén tbc
thiét ké 1a 100 - 120km/h tuy nhién c6 ¥ kién cho rang viéc Dy an ¢6 nhiéu nat
glao lién thong trén tuyén va du béo iLru luong giao thong ctia tuyén vanh dai 4 la
rat 16n. Thoi gian vira qua céc tuyén cao téc duge thiét ké theo vén téc 100 -
120km/h tuy nhién thuc té téc do khai thac chi dat trung binh hodc thap nhu:
tuyén Nbi Bai - Lao Cai, Phdp Van - Céu Gié chi dat khoang 80 - 90km/h; Vanh
dai 3 Ha Noi chi dat khoang 60km/h. Do d6, @ nghi can nhic dau tu theo thuc té
khai thac dé tiét giam TMBT.

5. V& pham vi diu tu, phuong 4n phin chia cic du 4n thanh phan, ty 18
phén bd von ngin sich trung wong (NSTW), ngin sich dia phwong (NSDP)
va phwong 4n thu hoi von dau tu

Pham vi dAu tu Dy 4n bao gom: (i) Pudng Vanh dai 4; (i) Hai duong song hanh;
(iii) Thu hdi, boi thudng, téi dinh cu du trir quy dat cho tuyén dudng sit vanh dai.

- Mot s6 y kién cho réng vigc thyc hién thu hoi, boi thudng, téi dinh cu dy trir
quy dat cho tuyén dudng sat trong khi tuyen durdng sét nay khéng thugc pham vi
dau tu cua Dy an va chua 16 thoi diém, téng mic diu tu quyét dinh déu tu tuyén
dudng sét 1a chua hop 1y, chua phi hop theo quy dinh phép luét hién hanh. Do do,
dé nghi Chinh phii bdo c4o, 1am rd hon.

- Theo quy dinh tai diém b khoan 3 Diéu 48° Luét Giao thong dudng bd va
diém a khoan 1 Diéu 387 Luat Ngan sich nha nuéc thi cic dudng db thi thuge
nhiém vu chi cia NSPP. Tuy nhién, theo T¢ trinh s6 126, Chinh phii dé xuét str
dung 9.860 ty dong® NSTW dé thu hdi, bdi thuong, tai dinh cu cho cdc tuyén
dudng song hanh (dudng dé thi). Nhu vay, viéc sir dung NSTW dé b6 tri chi cho
nhiém vy, du &n thugc nhiém vu chi dau tu cta dia phuong 13 chua phit hop véi

6 Hé théng dudng tinh, dudng do thi do Uy ban nhén dan cdp tinh chiu trach nhiém. Viée quan 1y, bao tri hé théng
dudmg huyén, dudng xa do Uy ban nhén dén cép tinh quy dinh;

7 Péu tu cho céc du 4n do dja phuong quan ly theo céc linh vue duoc quy dinh tai khoan 2 Diéu nay;

¥ Dy 4n thgnh phén 1.1: NSTW 4.010 ty ddng; Dy 4n thanh phin 1.2: NSTW 3.740; Dy 4n thanh phin 1.3. NSTW
2.110 ty dong
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quy dinh phép luat. E)Sng thoi, dé nghi Chinh phii bdo céo, 1am 18 nhiém vy déau tu
cua Buong Vanh dai 4 thugc co quan ndo, tir d6 xac dinh NSTW tham gia diu tur
nhu thé ndo? Ngodi ra, cin lam rd Dudng Vanh dai 4 (dudng cao tée), dudng song
hanh (duong d6 thi) sau khi hoan thanh thi co quan nao sé€ chiu trach nhiém van
hanh, quan ly.

- Du @n dugc chia thanh 7 du 4n thanh phén", trong do, tach riéng viéc thu
héi, boi thuong, tai dinh cu va phan xdy dung dudng song hanh trién khai dgc 1ap
theo dia gidi hanh chinh gilra cdc dia phuong, thuc hién theo hinh thirc diu tu
cong; riéng duy an thanh phan 3 diu tu theo phuong thire déi tac cong tur.

Néu chi tinh riéng du 4n thanh phan 3 (ap dung hinh thirc déi téc cong tur)
xdy dung dudng cao toc thi ty 1é von dau tur ctia nha nudc 1a 48% so bd TMPT va
khéng tinh chi phi thu hi, bi thuong, hd tro, téi dinh cu trong du 4n thanh phin
ndy la chua dung theo quy dinh tai Diéu 69'° Luat Piu tu theo phuong thirc dbi
tic cdng tu vé sir dung vén nha nuéc trong du 4n PPP, dan dén phuong an tai
chinh doi vé6i du 4n thanh phan nay la chua chuén xac va phit hop vai ban chat du
an dau tu theo phuong thirc déi tac cong tu.

Do d6, Thuong truc Uy ban Kinh té cho rang viéc phan chia cac du 4n thanh
phén phai phu hop véi quy dinh cia Luat Dau tu theo phuong thitc déi tac cong
tu, dong thoi cén x4c dinh r3: (i) Chi phi déu tu Dudng Vanh dai 4 (bao gdm chi
phi thu hoi, bdi thudng, hd tro, téi dinh cu); (ii) Chi phi dau tr dudng song hanh
(bao gom chi phi thu héi, bdi thudng, hd tro, téi dinh cu). Trén co s& d6, dé nghi
nghién ctru phan chia Dy 4n thanh cdc dyu 4n thanh phén nhu sau: (1) Puong
Vanh dai 4 (bao gom céu phan thu hdi, bdi thuong, hé tro, tai dinh cu), diu tu
theo phuong thiic déi tac céng tu; (2) Hai tuyén dudng song hanh, phan theo dia
gi¢i hanh chinh cua timg dia phuong, dau tu theo hinh thirc diu tu cong. Dé bao
dam tinh ding, tinh du chi phi dau tr cua timg du an thanh phan, 1am ré nhiém vu
chi ngén sach cta céc cip dé c6 co ché phu hop.

Ngoai ra, dé nghi lam rd Du 4n sau khi két thuc hop dong BOT ¢ tiép tuc

? - Nhom dy 4n thanh phén thyc hién cong tic GPMB bao gdm: (i) Dy én thanh phan 1.1: Céng tic gidi phong mat bing
(theo quy mé quy hoach bao gdm hé théng duimg cao tdc, dudmg bén, ha ting ky thudt va hanh lang du trir dudmg sit
quée gia) thude dia phén thanh phé Ha Noi; (ii) Du 4n thanh phan 1.2: Cong tdc giai phong mit bf’mg (theo quy mé quy
hoach bao gém hé thong duémg cao téc, dudng bén, ha ting k¥ thudt va hanh lang dit trix dudng sat quoc gia) thude dja
phan tinh Hung Yén; (iii) Dy 4n thanh phén 13: Céng tac giai phong mat bing (theo quy mé quy hoach bao gdm hé
théng dudng cao tc, dudmg bén, ha ting k¥ thuat thudc dia phan tinh Bic Ninh,

- Nhém dy an thanh phén thyc hién dau tu xdy dung hé thong dudmg a6 thi, dudng song hanh thue hién: (i) Du an
thanh phan 2.1: Cong tac xdy dung duong bén dia phan Thanh phé Ha Néi; (ii) Dur én thanh phin 2.2: Cong tac
xay dung dudng bén dia phdn tinh Hung Yén; (iii) Du an thanh phén 2.3: Céng tac xdy dung dudomg bén dia phén
tinh Bc Ninh. >

- Dy dn thanh phan 3: Dau tr xdy dyung hé théng dudmg cao tée theo phuong thirc déi tac cdng tir (PPP).

' 1. Vén nha nude dugc sir dung cho cac myc dich sau day:

a) Hé tro xdy dung cong trinh, hé théng co s& ha ting thudc dir 4n PPP:

¢) Chi tra kinh phi bdi thuong, giai phéng mit béng, hd trg, tai dinh cu: hd tro xdy dung cdng hinh tam.

2. Ty 1¢ vén nha nuc tham gia du 4n PPP theo quy dinh tai diém a va diém ¢ khoan 1 Didu nay khéng qui 50%
tong mirc ddu tu cia dy 4n. DAi véi du an cé nhidu dy 4n thanh phin, trong d6 ¢o du an thanh phén déu tu theo
phuong thirc PPP thi ty 1¢ vén nha nuéc quy dinh tai khoan ndy dugc xdc dinh trén téng mirc ddu tir coa dyr an
thanh phan do.
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trién khai thu phi hay khong? Truong hop tiép tuc trién khai thu phi thi dyu an
thanh phan 3 sir dung 18.340 ty ddng NSTW va 8.839 ty dong NSPP, thi phuong
4n hoan tra vén NSTW va NSTW nhu thé nio. Hon nira, co ché chia sé phin
ting, giam doanh thu ciing chua dugc 1am rd trong hé so Dur 4n.

6. V& so' by phwong 4n thu hdi, bdi thudng, hd trg, tai dinh cu

Tong dién tich dat chiém dung khoang 1.341ha'!, qua thuc té trién khai cac du
&n thoi gian qua cho thiy tién do thu hdi, bdi thudng, hé trg, téi dinh cu phy thude
vao su chi dao, dleu hanh cia cdc cép chinh quyén dia phuong. Vi vay, Thu'ong
truc Uy ban Kinh té dé nghi Chinh phu c6 cdc giai phap chi dao, diéu hanh quyet
liet dé nang cao hiéu qua cong téc ph01 hop gifra céc co quan thuc hlen va c6 ché
tai dé gén trach nhiém ddi véi cac cap dia phuong bao dam dugc tién do thu hdi,
bdi thucmg, ho trg, tai dinh cu tranh cham tré anh huéng téi tién do hoan thanh Dy
an. D& nghi can quan tdm trong qua trinh chi dao céc dia phuong trién khai Du an
thuc hién thu hoi, bdi thudng, hé tro, tai dinh cu dong bd giita cac dia phuong, ban
hanh chinh séch hop ly va dén bu thoa déng dbi véi ngudi dan chiu anh hudng cua
Du an, dac biét dbi véi khu vuc giap ranh giira hai dia phuong.

7. Vé tién dd hoan thanh Dy 4n

Mot sb ¥ kién cho ring dudng bd cao téc c6 quy mé, yéu cau ky thuat phirc
tap, thdi gian tir lic chudn bj dén khi hoan thanh t5i thiéu tir 5 - 6 nim. Pdng thdi,
viéc trién khai thuc hién nhiéu du 4n dudng cao téc cung mot thoi gian trong do
tap trung chu yéu véo giai doan 2022 - 2025 s& can mot nguon luc rat 16n (ngudn
nhan luc vit liéu, thiét bi may méc...). Do d6, thuc té trién khai Dy 4n sé& khé bao
dam tién d6 co ban hoan thanh trong nim 2025. Ngoai ra, qua két qua gidm sat
viéc thuc hién Dy an xay dung cong trinh dudng bé cao tdc Bac Nam phla Déng
giai doan 2017 - 2020 cho thdy con nhimg khé khin, vudng méc vé thiéu nguyén
vét liéu, gia nguyén vat liéu ting cao, bai d6 thai... Vi vdy, Thudng truc Uy ban
Kinh té d& nghi dénh gia bd sung day du vé kha ning giai ngan, hép thu vén, su
can dbi va hiéu qua trong phan bd nguon lyc, nang lyc quan Iy, ngudn nhén Iy,
kha nang giy ra tinh trang khan hiém va tang gia nguyén vat heu, nhat 1a trong
bdi canh gia xang dau dang ting cao dé c6 giai phap kip thoi nhim béo dam tinh
kha thi, hiéu qua, tién do, chit lugng cho Du 4n ‘nay va cac du an quan trong khac
cung dugc trién khai, khic phuc nhimng han ché, bt cip nhu cac du an mo rong
Quoc 16 1 giai doan 2015 - 2020 va Dy an xdy dung duong b cao tbc trén tuyén
Bic - Nam phia Déng.

8. V& so' b tdng mirc diu tw, ngudn vén
8.1. Vé so bj tong mirc dau twr

Du 4n c6 so bo TMDT khoang 85.813 ty dong, ¢6 ¥ kién dé nghi lam 16 viée
tinh toan vé so b TMDT cua timg du an thanh phan cling nhu toan bd Du 4n, bo
sung, lam rd hon vé co cau chi phi va suat dau tu doi vadi cac doan ciia Dy 4n so sanh

"' Thanh phé Ha N§i khoang 741ha, tinh Hung Yén khodng 274ha, tinh Bic Ninh 326ha, trong do: dit trdng lia
khoang 816ha, dat nong nghiép khac khoing 258ha, dét ddn cu khoang 58ha, dét khéc khoang 209ha.
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v6i cdc du an tuong tu. Do vdy, Thudng tryc Uy ban Kinh té dé nghi Chinh phu bao
cdo, 1am rd dé bao dam tinh ding, tinh du céc chi phi cho Du 4n theo quy dinh.

8.2. Vé nguon vin

NSTW 28.200 ty dong, NSDP la 28.203 ty dong (Thanh phé Ha Noi 23.594 ty
dong, Hung Yén 1.509 ty dong Biéc Ninh 3.100 ty dong) Vén BOT 29.410 ty dong

- Vé NSTW: Giai doan 2021 - 2025 bb tri 25.450 ty dong, trong do: 14.250 ty
dong tai K& hoach dau tu cong trung han giai doan 2021 - 2025 da dugce bd tri cho
B Giao thong vén tai va 11.200 ty dong tir NSTW chua phan bé, chua béo cdo
cap c6 thdm quyén ve danh muc du an cu thé dugc xac dinh tai Ké hoach Pau tu
cong theo Nghi quyét s6 29/2021/QH15 ngay 28/7/2021 ctia Quédc héi; Giai doan
2026 - 2030 bb tri 2.750 ty déng.

Thudng truc true Uy ban Kinh té cho rang viéc Chinh phu du klén ngunn luc
NSTW trong Ké hoach dau tu cong trung han va viéc du kién tiép tuc bd tri tir
ngudn chua phan bé trong pham vi téng mirc vén Ké hoach dau tu cong trung han
giai doan 2021-2025 nham co ban hoan thanh Du 4n la phi hop véi muyc tiéu, dinh
huéng Ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2021-2025. Tuy nhién, theo bdo
c4o cua cac tmh thanh pho truc thuée Trung uong giri Uy ban Thuong vu Quoc
hoi, cac du an cén thiét, cap bach cia cac dia phuorng khac con nhiéu va c6 thé bd
tri von dé trién khal giai ngan ngay, nén can can don nguon von de via tao dong
lye thic day kinh té phat trién, nhung ciing giai quyet céc van dé cap bach cua cac
dia phuong khac tir nguon NSTW chua phén b6 chi tiét, vi vay, dé co thém co s&
Quoc héi xem xét, quyet dinh, dé nghj Chmh phti sém trinh danh muc déau tu tu
ngudn chua phan bé 1am co s& phén b ngudn lue mdt cach hidu qua nhét, bao dam
tinh kha thi, hiéu qua, tién d9, chét lugng cho cac du an quan trong qudc gia.

- Ve NSDP: Theo quy dinh cta phap luat hién hanh, khi quyet dinh chu truong
dau tu phai quyet dinh tong mirc von va co cdu von, vi vy, dé nghi cac dza phuong
phai cam két bd tri du nguon lue cho cac du an nay bang cac Nghi quyét Hoi dong
nhén dén tinh, thanh phé va ngudn luc nay phai nim trong kha nang can déi ngan
sach, Ké hoach dau tu cong trung han cuia dia phuong. Tuy nhién, dén nay méi cé
Nghi quyét cua Hm dong nhan dén tinh Bic Ninh cam két bé tri 5.210 ty dong cho
Du an, Nghi quyet ctia Hoi dong nhan dan tinh Hung Yén va Ha Nbi c,hua lam ro
s6 von cam két bé tri cho Dy an. Do vay, Thuong truc Uy ban Kinh té dé nghi
Chinh phu b sung, lam ré nhimg ndi dung nay.

9. Vé cor ché, chinh sich trién khai diu tu Du an

Thuodng truc Uy ban Kinh té cho rang viéc ¢ co ché, chinh sach déc biét phu
hop dé day nhanh tién do Du 4n 12 cén thiét. Tuy nhién, hién nay hé théng chinh
sich phép luat vé xay dyng, dau tu, kinh doanh dugc ban hanh co ban di day du,
dong bg, bao dam co s& phép Iy dé trién khai Du 4n, dong thai can tranh ap dung
qua nhiéu co ché, chinh sich dic biét, anh huong dén tinh 6n dinh, thong nhét,
dong b va tinh tuan thu cac quy dinh phap luat. Do do, dé nghi Chinh phu can luu
y cac co ché, chinh sach dic biét can gan véi dic diém riéng cua tung dy an, tranh
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sao chép céc co ché, chinh sich da ap dung déi voi khéc du an khac, blen co ché,
chinh sach dic biét thanh phd bién, 1am anh hudng dén tinh théng nhét va gia tri,
higu luc ap dung chung ciia phap luat. Véi cach tiép can nay, Thuong truc Uy ban
Kinh té c¢6 y kién cu thé vé& mét sb co ché, chinh séch dic biét dugc dé xut cu thé
nhu sau:

(1) Vé @ xudt: Cho phép diéu chinh Ké hoach déu tw céng trung han (giai
doan 2021 - 2025), diéu chuyén sé vén 14.250 ty dong da bé tri cho Bé Giao thong
vdn tdi vé cdc dia phuong dé thiee hién theo phuong dn phdn bé: Ha Néi 8.400 ty
déng, Hung Yén 3.740 ty dong, Bdc Ninh 2.110 ty dong.

Thuong true Uy ban Kinh té nhén thdy viéc phan cip dau tu Du 4n cho dia
phuong trién khai thuc hién Du 4n co ban pht hop véi tinh hinh thue tién. Tuy
nhién, dé nghi lam rd co s& phan bd NSTW dbi véi timg du 4n thanh phan, ddi véi
timg dia phuong.

(2) Vé dé xuat: Cho phép sir dung linh hoat von NSTW va vén NSPP dé thuc
hién Dy dn trong giai doan 2021 - 2025 va giai doan 2026 - 2030 phi: hop co cdu
nguc”;n vén, tién dp thuc hién Du dn. Cdc dia phuong cam két bé tri NSDP cho
phan von phat sinh ting thém trong truong hop cé diéu chinh ting tong mikc dau tu
cuia du dn thanh phan.

Tir phan tich da néu tai muc 5 vé pham vi dau tu, phuong an phan chia céc
du 4an thanh phén, ty 1& phan bd vén NSTW, NSPP va phuong an thu hdi von dau
tu, ddng thdi con lién quan dén viée phan bd, giai ngén, ké toan quyét toan ranh
mach céc ngudn vén, da s6 v kién d& nghi can ra soét lai viéc phan bd céc ngudn
von NSTW va NSBP cho céc hang muc dau tr va dir 4n thanh phén trong qua
trinh thuc hién dau tur dy an. Péng thoi, dé xuét néu trén chua phu hop nguyén tic
phan cdp quan ly ngudn thu, nhiém vu chi va quan hé gifta cic cap ngan sach
dugce quy dinh tai Luat Ngan siach nha nuéc. Do d6, Thuong true Uy ban Kinh té
d& nghi khong thuc hién co ché nay. Déi véi tru0'ng hop diéu chinh ting TMDT
phét sinh phan v6n tang thém thi tan thanh véi dé xuét ciia Chinh phu.

(3) Vé dé xudt: Cho phép ting téng mirc vén trung han trong Ké hoach dau tu
cong trung han giai doan 2021 - 2025 tir cdc nguon von du kién tang thu cua cdc
dia phuong.

Theo quy dinh tai khoan 2 Dleu 59 Luat Ngan sach nha nuoc, Hoi dong nhén
dén cac dia phuong c6 thdm quyén quyet dinh sir dung s6 tang thu va tiét kiém chi
ngan sach cua cap minh; khoan 6 Piéu 7 cia Nghi quyet 50 29/2021/QH14 quy
dinh “céc dia phuong dugc giao ké hoach dau tu cong hang n3m ngudn von trong
cin doi ngan sach dia phuong trén co s& kha nang thu thuc té, bao dam khéng ting
mirc b01 chi cia ngén sach dia phuong hang nam”. Theo do, can cir kha nang thu
thuc té, dia phuong c6 thé giao ké hoach hing nim tir ngudn tang thu, tang mirc
vén dau tu cong trung han cua dia phuong. Do vay, Thuong truc Uy ban Kinh té
nhét tri v6i d& xut néu trén ctia Chinh phu.



8

(4) Vé d@é xudt: Cho phép Chinh phii phdt hanh trdi phiéu dé cho dia phuong
vay dau tw Dy an giai doan 2024 - 2025. Cac dia phuong chiu trdach nhiém can doi
nguon thu cia NSDP dé hoan tra NSTW trong giai doan 2026 - 2030, bao gom ca
nguon thu tir khai théce quy dat hai bén dwcng Du én.

Theo quy dinh cta Luét Quan ly ng céng, Chinh pht khéng dugc phat hanh
tréi phiéu Chinh phu cho dia phuong vay lai. Mic du, theo tinh todn viéc phat
hanh trai phiéu Chinh phu dé cho cac dia phuong vay lai chua dan dén du no céng
vugt mic tran cho phép, tuy nhién, mirc phét hanh thém nay sé lam ting muc vay
ng cua Chinh phii ngoai pham vi da duge Québc hoi quyét dinh tai Nghi quyét s6
23/2021/QH15 ngay 28/7/2021 vé Ké hoach tai chinh quéc gia va vay, tra ng
cng 5 nam giai doan 2021 - 2025 va Nghi quyét sé 43/2022/QHI5 ngay
11/01/2022 vé Chinh sach tai khoa, tién té hd tro Chuong trinh phuc hdi va phat
trién kinh té - xa hoi. Hon nifa, viéc chinh quyen dia phuong vay lai tir nguon trai
phxeu Chinh pht va chiu trach nhiém can d6i NSDP dé hoan tra viao NSTW sé&
tiém an nhiéu rii ro cho ngan sach. Ngoai ra, trai phieu Chinh phu phat hanh cé
ky han dai va phai tra 1a1 hang ném, trong khi d6 nguén khai thac quy dat phu
thudc vao hiéu qua trién khai dy an va thi truong. Truong hop du an bi keéo dai,
phuong an tai chinh khéng bao dam sé khong c6 ngudn dé tra no gc, 1ai vay. Vi
vay, mot s6 y kién quan ngai ddi vai dé xudt néu trén.

(5) Ve de xuat: (i) Giao cde dw én thanh phan va do cdc dia phuong quyer
dinh dau t, 16 chire thiee hién; (ii) Trinh tu, thit tue thuee hién cdc dw én thanh phan
twong te dy dn nhém A theo quy dinh phdp ludt vé dau ti céng. Giao U:v ban nhdn
dan (UBND) Thanh pho Ha ]\'oz chiu trach nhiém la co quan dau méi t6 chire thuc
hién Dy dn bao dam tinh tong the, dong bg toan Dy an. (iii) Riéng di an thanh
phan 3: dau tw hé thong duong cao téc toan tuyén va tuyén néi 9,7km di trung
duong cao téc Noi Bai - Ha Long, thuc hién theo phuong rhzrc PPP (loai hop déng
BOT) do UBND Thanh phé Ha Néi lam co quan c6 tham quyén duoc dp dung hinh
thite ddu thau réng rai trong nude dé lua chon nha dau .

Thuong truc Uy ban Kinh té dé nghi bé sung lam rd kha nang can déi ngan
sach, nang luc quan ly, kinh nghiém t6 chic thuc hién cua céac dia phuong dugc
giao quyét dinh dau tu, té chirc thuc hién cdc du an thanh phan dé bao dam dap
trng dugc yéu cau cua céc du 4n nay theo quy dinh cua phap lut, nhat 1a bao dam
chat lwong, tién do va tmh dong bé ctia Dy an. Ngoai ra, dé nghi lam rd hon vai
tro, trach nhiém “dau moi” ctia Thanh phé Ha Noi, co ché phon hop, tham gia cla
cac dia phuong lién quan va co quan s& thdm dinh, phé duyét thiét ké co s dé viée
t6 chirc thuc hién toan bd cac dy an thanh phan nay thuan loi va bao dam tinh tong
thé, dong b, thong nhét ctia Dy én. Trénh tmcmg hqp nhiéu du an thanh phan dugc
nhiéu co quan thim dinh, phé duyét khac nhau dan dén khé bao dam chét luong va
tinh dong bé cho toan b Dy an.

Vé viée ap dung trinh tu, tha tuc thuc hién cac dy an thanh phén tuong tu du
dn nhom A theo quy dinh cia phap luat vé dau tu cong va ap dung hinh thic dau
thdu réng rii trong nudc dé lya chon nha dau tu déi véi du an thanh phan 3 da duoc
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ap dung cho cac du an thanh phan cua Dy an duong b cao téc Bic - Nam phia

Déng giai doan 2021 - 2025 nham day nhanh tién d du an. Do d6, Thudng truc
Uy ban Kinh té tan thanh véi dé xuét nay.

Ngoai ra, vé tuyen ndi 9,7 km di tring ducmg cao tdc Noi Bai - Ha Long, dé
nghi 1am ré hon sy cén thiét viéc dau tu tuyén ndi nay khi theo Quy hoach mang
ludi dudng b thoi ky 2021 - 2030, tdm nhin 2050, duong Vanh dai 4 khéng bao

gom tuyén nay.

(6) Vé dé xuat: (i) Quéc héi giao Uy ban Thuong vy Quéc héi quyét dinh diéu
chinh chii truong dau tu Dy dn trong truong hgp can diéu chinh theo quy dinh; (ii)
Quoc héi giao Thii tudng Chinh phit xem xét chdp thugn viéc diéu chinh tong mitc
dau tw ciia dw dn thanh phan trong truong hop diéu chinh khéng lam vieot rong
mikc dau tw Dy dn dd duge Quoc hoi thong qua (trude khi nguoi cé tham quyén
phé duyét diéu chinh du dn thanh phan).

Theo khoan 1 Pidu 34 Luét Pau tu cong va khoan 2 Piéu 18 Luit Pau tu
theo phuo'ng thirc don tac cong tu quy dinh cédp quyet dinh chu truong dau tu dy
an thi cé tham quyen quyét dinh diéu chinh chu truong dau tu du an d6. Vi vay,
vé nguyén tac can phai bao cdo Qudc hdi xem xét, quyét dinh viéc diéu chinh chu
truong dau tu Du 4n, tuy nhién Thudng truc Uy ban Kinh té nhan thay dé bao
dam tién do cho Dy 4n thi trong thol glan Quéc hdi khong hop c6 thé ty quyén
cho Uy ban Thuong vu Qudc hdi quyét dinh trong trudng hop khong lam ting so
bo TMPT da duoc Qudc hdi quyét nghi.

Péi voi dé xuat giao Thu tuéng Chinh phi xem xét chép thuan v1ec diéu
chinh TMDT cua cac du 4n thanh phén, truong hop Qudc hoi uy quyen thi dé
nghj chi iy quyén mot cép la Uy ban Thuong vu Quéc héi xem xét, quyét dinh.

(7) Vé cdc dé xudt: (i) Cho phép Thu tudng Chinh phii xem xét, quyét dinh
viéc chi dinh thau trong qud trinh trzen khai thuc hién Dy dn doi véi cde goi thau
tie van, géi thau phuc vu di doi ha tang kp thudt, goi thau thuc hién dén b, gidi
phdong mat bang va tdi dinh cu, goi thau xdy ldp cdc di dn thanh phan; cdc nha
thau thue hién cdc goi thau dén khi hoan thanh du dn. Trmh tw, thu tuc thuc hién
chi dinh thau thuc hién theo quy dinh ciia phdp lugt vé ddu thau; (ii) Cho phép
trong giai doan trién khai Du dn, nha thau thi cong khéng phdi thuc hién thi tuc cap
Gtay phép khai thac mé khodng san lam vat liéu xdy dung thong thuong nam trong
Hé so khao sdt vit liéu xdy dung phuc vu Du an; viéc khai thac mo khodng san duoc
thuc hién dén khi hoan thanh Dy dn. Nha thau thi céng c6 trdch nhiém thuc hién
ddnh gid tdc dong moi truong; chiu su quan ly, giam sat doi véi viéc khai thdc, sir
dung khodng sén; ngp thué, phi va thuc hién cdc nghia vu bdo V¢, cdi tgo, phuc hoi
moi truong theo quy dinh phap luat.

Thuong truc Uy ban Kinh té cho ring co ché nay quy dinh tai khoan 1 va i
Piéu 5 Nghi quyét s6 43/2022/QH15 cua Quéc hoi vé Chinh sach tai khoa, tién t&
hé tro Chuong trinh phuc hoi va phét trién kinh té - xa hoi (Chuong trinh phuc hoi
va phat trién kinh té - xa hoi) chi 4p dung cho cic goéi du an thugc pham vi
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Chuong trinh (347.000 ty dong) dé day nhanh tién d6 hoan thanh, phat huy hiéu
qua cua cac du an. Chuomg trinh phuc hoi va phat trién kinh té - xa hoi chi cho
phép thuc hién co ché trong 02 nam (2022 - 2023) va cho cac du an quan trong,
can thiét; do d6 dé tuan thu phap ludt va bao dam tinh canh tranh va méi truong
dau tur néi chung, de nghl Chinh phu thyc hién theo quy dinh cta phap luat hién
hanh. Tru'cmg hop céan thiét chi nen ap dung dinh thau d6i véi mét sb g6i thau tu
van, g6i thau phuc vu di doi ha tang ky thuat, g6i thau thuc hién thu hdi, bdi
thuong, hé tro, tai dinh cu.

Trén day 1a Bao céo tham tra vé “Du an duong Vanh dai 4 vang Thu d6 Ha
N§i”, Thudng truc Uy ban Kinh té tran trong bao cdo Uy ban Thudng vu Qudc hdi
xem xét, cho v kién./.
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